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Inledning

Arbetsmiljoverkets tillsynsrapport 2017 for skolor 1) visar pa stora brister i skolornas fysiska
arbetsmiljo, bl a nar det galler luftkvalitet och ventilation. Forskning visar att forbattrad
luftkvalitet Okar elevers prestationer. Halsan kan ocksa forbattras om brister i skolmiljon
atgardas, t ex undermalig ventilation och fuktskador, sarskilt for elever med astma och
allergi. Under 2016 -2018 finns ett statligt stod for upprustning av skollokaler att séka hos
Boverket men stodet ar inte sa kant, dr svart och tidsédande att sbka och kraver en stor del
medfinansering (75 procent). Det ar troligen orsak till att fa kommuner sokt stodet trots att
behoven for renovering av skollokaler ar stora. | denna rapport finns fragestallningar om
bristerna i skolmiljon och forslag till atgdrder som utgor ett politiskt valprogram fér Astma-
och Allergiforbundet om battre skolmiljo samlade.

Sammanfattning - statistik:

* Andel barn med astma ékat med 50 procent pa atta &r enligt Miljdhélsorapport 2013
(fran 6 till 9 procent).

* Nar 2200 skolor i landet inspekterades av Arbetsmiljoverket 2013-2016 stalldes 450
krav pa ventilation/luftkvalitet i skolor och totalt 1000 krav pa fysisk arbetsmiljo.

* Cirka 20 procent av undersdkta skolor i 207 kommuner har bristfdllig stadning och
cirka 15 procent av skolorna bedémdes ha dalig luftkvalitet enligt Miljokontor i
landet (400 skolor). Arbetet med dokumenterad egenkontroll enligt Miljobalken
brister.

* 40 procent av skolorna hade fuktskador som riskerar paverka inomhusmiljén
negativt enligt en tidigare undersdkning fran Boverket.

* Bara 40 procent av skolorna hade godkand obligatorisk ventilationskontroll och
endast i fyra av tio kommuner hade OVK genomférts pa samtliga grund- och
gymnasieskolor de senaste tre aren, trots att det ar ett lagkrav.

* | enundersokning som Astma- och Allergiférbundet gjorde 2017 till politiker i
kommunernas barn- och ungdomsnamnder svarade 15 procent (389 personer). Over
halften av de svarande kommunpolitikerna (56 procent) kdnner inte till det statliga
stodet for upprustning av skollokaler och hela 85 procent av de svarande att stodet
bor finnas kvar och 51 procent vill att stodet ska dka.

Vilka problem finns i skollokalerna idag som paverkar arbetsmiljon?

Bristfalligt underhall av skollokaler i manga kommuner ger problem med bl a fuktskador,
dalig ventilation och svarstidade skollokaler. Overbelastning av lokalerna (fér manga
elever med hansyn till vad ventilationen klarar av) ger bristfallig luftkvalitet i klassrummen
och paverkar elevernas skolprestationer negativt. Halsan hos eleverna riskerar forsamras
sarskilt for elever med allergi och annan 6verkéanslighet.



Undersokningar av skolmiljon:

Folkhdlsomyndigheten:

En sammanstallning av resultatet av kommunernas tillsyn enligt miljébalken i det nationella
tillsynsprojektet om inomhusmiljon i skolor 2014-15 2) dar 207 kommuner deltog visar att
stadningen behover forbattras hos en femtedel av de undersokta skolorna (20 procent).
Flertalet skolor behdver forbattra stadningen pa hog hojd, nagot som paverkar mangden
inandningsbara dammpartiklar i luften. Aven stidbarheten i lokalerna behdver forbattras i
manga skolor. Resultaten visar ocksa att ca 15 procent av skolorna hade en dalig eller
ganska dalig luftkvalitet. Resultatet i sammanstallningen ar inte helt representativt for
landets skolor eftersom kommunernas deltagande var frivilligt och miljokontoren har valt
vilka skolor de gjort tillsynsbesok pa. Resultaten kan ocksa ha paverkats av att olika
miljokontor har olika resurser samt olika kunskap och erfarenhet av att inspektera
inomhusmiljon i skolor.

For att minska halten av pollen och mogelsporer inomhus behdéver manga skolor byta
ventilationsfilter oftare, nagot som behdvs sarskilt for dem med astma och allergi.
Resultaten visar att arbetet med egenkontroll enligt miljébalken i manga fall inte fungerar
samt att dokumenterad egenkontroll ofta saknas.

Arbetsmiljoverket:

Myndighetens tillsynssatsning pa systematiskt arbetsmiljoarbete i skolan 1) omfattar bl a
ventilation och underhall av skolfastigheter. Av totalt 6000 skolor har 2200 inspekterats
(drygt 30 procent av skolorna) mellan 2013 - 2016. En sammanstallning av tillsynen visar att
en av sex skolor brister i den fysiska arbetsmiljon. Nar det galler den fysiska arbetsmiljon
staller Arbetsmiljoverket bland annat krav pa forbattringar av luftkvalitet. Nagra vanliga
problem som uppmarksammas i rapporten ar ventilationsanlaggningarnas kapacitet och
skick och hur installationer ar utférda, men dven 6verbelastning nar det galler klass- och
gruppstorlekar i forhallande till vad ventilationen klarar av.

Arbetsmiljéverket papekar brister i 1000 fall nar det galler den fysiska arbetsmiljon. 450
skolor har fatt papekanden om bristande ventilation och luftkvalitet. | rutiner for drift och
underhall av skolfastigheter finns till exempel oklarheter om nar och hur ofta service och
underhall av ventilationsanlaggningar utfors och att det saknas rutiner for kontroll av
stadning. Det framgar ocksa av rapporten att fragor kring ansvar och finansiering av arbets-
miljoatgarder kopplade till skolfastigheter behover fortydligas i manga skolorganisationer.

Boverket:

Nar det géller fuktskador i skolor finns inte nya nationella sammanstallningar men en
tidigare undersokning av 120 skolor och férskolor som gjordes 2007 3) visade att 40 procent
av byggnaderna da hade fuktskador som kunde paverka inomhusluften negativt och
ytterligare 40 procent av byggnaderna hade riskkonstruktioner som riskerade paverka
inomhusluften negativt.

Branschorganisationen Svensk Ventilation:

En undersokning till ansvariga tjansteman i kommunerna 2015 visar att fler &n 8 av 10
instammer helt eller delvis i pastaendet att manga skolor i den kommun de arbetar for
erbjuder en undermalig arbetsmiljo. Bara 1 av 10 anser att pastadendet inte alls stammer.



En undersokning till kommuner 2014 4) om hur den obligatoriska ventilationskontrollen
(OVK) fungerar visar att:

¢ | endast fyra av tio kommuner har en obligatorisk ventilationskontroll (OVK) genom-
forts pa samtliga grund- och gymnasieskolor de senaste tre aren, vilket lagen kraver.

e Var femte kommun saknar rutiner for att félja upp OVK-protokoll och anmarkningar.

e Var fjarde kommun har skolor dar brister som uppméarksammats i en OVK kvarstar vid
nasta kontroll tre ar senare.

e | hdlften av kommunerna ansag de ansvariga att det fanns brister i ventilationen och/eller
luftkvaliteten inomhus som inte framkom i OVK.

Avstingd ventilation i skolor pa kvillar/natter/helger kan ge dalig inomhusluft och orsaka
fuktskador. Det finns viss forskning som visar pa risker for bl a tillvaxt av mikroorganismer i
ventilationsfilter vid avstangning (mer forskning behdvs dock). Manga kommuner har tagit
principbeslut om att stanga av ventilationen pa kvallar/natter och helger Det saknas idag ett
ekonomiskt incitament att ha ventilationen pa ett grundflode dygnet runt eftersom man
sparar energi och pengar genom att stanga av. Idag ar regelverket otydligt och olika nar det
galler fragan om avstangd ventilation i skollokaler enligt Byggreglerna, Miljobalken och
Arbetsmiljélagen.

Hur paverkas elevernas prestationer och halsa av dalig luftkvalitet i skolor?

Forskning fran Danmark 5) visar att varje fordubbling av uteluftstillforseln i skolor
forbattrade elevernas prestation med nastan 15 procent. Det betyder att en 6kning av
uteluftstillforseln fran 3 liter per sekund och person (som inte ar ovanligt i daligt ventilerade
klassrum) till 10 liter per sekund och barn (som ofta projekteras vid nybyggnad) skulle
forbattra barnens prestation med 29 procent. 7 liter per sekund och person ar ventilations-
krav i skolor enligt dagens lagstiftning.

Det finns studier som visar att en alltfor l1ag luftomséattning ger forhéjda halter koldioxid
(indikator for luftkvalitet) har samband med trotthet, astma, hosta, hosnuva och sjuk-
franvaro. Vid installation av nya ventilationssystem fick elever i dessa skolor mindre
luftvdagsbesvar an elever i andra skolor. Det finns dock dven studier som dven visar pa dkad
forekomst av klagomal pa héalsobesvar i lokaler med mekanisk ventilation an i skolor med
sjalvdrag. Detta kan bero pa brister i konstruktion och underhall av ventilationssystemen
som kan ge vaxt av mikroorganismer i filter och kanaler och darigenom paverka luftkvalitet
och halsa negativt. 6)

Fukt- och mogelskador i byggnader dkar risken for luftvagsproblem och astma med 30-50
procent. 7) Varldshalsoorganisationen (WHO) har uttalat att det finns tillrackligt
vetenskapliga bevis for samband mellan vistelse i fukt och mogelskadade byggnader och
forekomst av luftvagssymtom, luftvagsinfektion, astmabesvar, andnod och utveckling av
astma. Personer med atopiska besvar anses vara sarskilt kansliga for mikrobiologiska och
kemiska dmnen i inomhusmiljon. 6)



Studier visar att elever som gick i skolor med mer damm hade mer slemhinnesymtom.
Dammets formaga att ge inflammation hade samband med andelen organiska partiklar i
dammet. | skolor dar man rapporterade mer halsobesvar hade dammet hogre inflamma-
torisk potential an damm fran andra skolor. Dammet kan ge irritation och inflammation i
o6gon och hud (slemhinnor) och luftvagar eftersom det innehaller allergen och irriterande
amnen och kemikalier. Forskning visar att barn med tidigare tecken pa allergi-sjukdom oftare
hade astma om de gick i en skola med mer damm pa ytorna an elever i andra skolor. 6)

Andelen barn med astma har 6kat med 50 procent fran 2003 da andelen var 6 procent - till
2011 da andelen o6kat till 9 procent. 7)

Vilka hinder finns for renovering av skolbyggnader och for att soka statligt
stod?

Underhall av skollokaler innebar en kostnad for kommuner och fastighetsagare som ibland
inte prioriteras (det finns en tendens att hellre bygga nya byggnader an att underhalla
gamla), men ibland ar ocksa kostnaden for stor i forhallande till de resurser som finns. Sedan
november 2015 finns dock ett statligt stod for upprustning av skollokaler pa totalt en miljard
som kan sokas hos Boverket fram till och med 2018 8). Det ar dock inte alla som kanner till
att stodet finns och i vissa fall ar kostnaden danda for stor eftersom medfinansieringen ar 75
procent (det statliga stodet tacker 25 procent av renoveringskostnaden). Langa handlagg-
ningstider hos Boverket och kranglig ansdkan har ocksa framfoérts som problem vid ansdkan
av det statliga stodet.

En undersokning till ansvariga tjansteman i kommunerna pa uppdrag av branschorganisa-
tionen Svensk Ventilation 2015 9) visar att:

e 9av 10 svarar att bristande ekonomiska resurser hos fastighetsagaren, trots statlig
medfinansiering, kan sta i vagen for att soka det statliga stodet. Bara 1 av 10 anger
att de ekonomiska resurserna inte ar ett hinder.

e 7 av 10 menar att bristande rutiner for uppféljning i kommunen riskerar att vara ett
hinder for att soka statligt stod. Medan enbart 3 av 10 anser att det inte finns en
sadan risk.

e 4 av 10 svarar att okunskap hos fastighetsdgaren star i vagen for kommunerna. 1 av
10 anser att det ar uppenbar, eller mycket stor, risk att okunskap ar ett hinder.

e Bara 5 av 10 kommuner har gjort en inventering/kartlaggning av hur manga och vilka
skolor i kommunen som har problem med fukt- och moégelskador (som kan paverka
inomhusluften). 1 av 4 har inte gjort nagon inventering och av dessa planerar bara 2
av 10 att gora en inventering de kommande tre aren. Ytterligare 1 av 4 vet inte om
nagon kartlaggning har gjorts.

e Fler an 7 av 10 svarar att det ar sannolikt eller mycket sannolikt att kommunen, eller
berdrt kommunalt fastighetsbolag, kommer att utnyttja moéjligheten att soka stod for
renoveringar.



Kdanner kommunerna till det statliga stodet for upprustning av skollokaler och
hur manga har sokt?

Branschorganisationen Svensk Ventilation har sammanstallt de inkomna ansdkningarna om
statligt stod for upprustning av skollokaler nar det géller ventilation 10) och resultatet ar
nedslaende. Av Sveriges 290 kommuner har knappt en tredjedel (84) skolor som har ansokt
om medel for att forbattra inomhusluften och/eller ventilationen. Sammanlagt finns
ndarmare 20 500 skolenheter i Sverige som kan anséka om medel. S6dermanlands lan sticker
ut, dar har ingen skola ansokt om stod for renovering kopplad till ventilation eller inomhus-
luft. | snitt har 7 skolor per lan sokt, Stockholm, Skane och Vastra Gétaland drar upp sifforna.
Men inte ens i de stora lanen har sarskilt manga skolor sokt. | Goteborg finns 185 grund-
skolor, men bara 3 har sokt stdd for ventilationsatgarder. | Stockholms stad har bara en
grundskola s6kt och i Malmo stad har ingen skola sokt.

| en undersokning som Astma- och Allergiférbundet 10) gjort till politiker i kommunernas
barn- och ungdomsnamnder svarade 389 kommunpolitiker (av 2 658 motsvarande 15
procents svarsfrekvens). Av de svarande ar det 6ver halften, 56 procent, som inte kanner till
det statliga stodet for upprustning av skollokaler, medan 35 procent kdande till det. Hela 85
procent av de svarande att stodet bor finnas kvar och 51 procent vill att stodet ska oka.

Boverket har under varen 2017 gjort en kampanj med en informationsfilm mm for att sprida
information om det statliga stodet.

Enligt information fran Boverket i december 2016 hade 123 miljoner i statligt stod beviljats
for upprusning av skollokaler av totalt 180 miljoner som gick att s6ka under 2016. Av det
stdd som sokts fram till 15 nov 2016 hade 100 skolhuvudman sokt stod for ventilation och 28
for atgarder av fuktskador.

Vara forslag for en battre skolmiljo:

1. Det statliga stodet for upprustning av skollokaler for god inomhusmiljé behover
finnas kvar dven efter 2018.
2. Informationen om stodet behéver forbattras och ansdkan behdver forenklas.
Resurserna for handlaggning av stédet pa Boverket behéver utdkas.
4. Medfinansieringen fran kommuner/huvudman vid ansékan om stod behover
minska.
5. Systemet for obligatorisk ventilationskontroll (OVK) behoéver forbattras, bl a
a) tydligare vad som ska kontrolleras och enhetligt OVK-protokoll
b) forbattrad tillsyn genom oberoende statlig tillsynsmyndighet, alternativt dndrad
lagstiftning sa kommunerna kan ta ut avgift for tillsyn
c) Forbattrat regelverket for OVK och hur kontrollen ska utforas. Komplettering med
krav pa kontroller av luftkvalitet vid OVK med koldioxidmatningar i klassrum kan
vara ett forslag.
6. Tydligare och enhetliga regler (i Byggregler, Miljobalken och Arbetsmiljolagen) om
att ventilationssystem i skollokaler inte far stangas av helt. Till att bérja med bor
detta galla de nyare ventilationssystemen dar flodena kan justeras.
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Sammanstéllt 171110 av: Marie-Louise Luther,
ombudsman inomhusmilj6, Astma- och Allergiférbundet

e-post: marie-louise.luther@astmaoallergiforbundet.se
tel. 08-506 28 211
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